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PREMESSA la determinazione n. 18 del 04/06/2025, tramite la quale venivano indette ed esperite, ai 

sensi dell’art. 77, comma 1, del D. Lgs 36/2023, le consultazioni preliminari di mercato e veniva impegnata 
la spesa complessivamente disponibile per l’intervento in oggetto, oltre alle competenze per la SUA 
dovute alla convenzione sottoscritta tra le parti; la n. 23 del 05/08/2025 - in uno a capitolato tecnico 
allegato, con la quale veniva indetta una procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 76, 
comma II, lett. b, n. 2, in combinato con il dispositivo di cui al comma III, del D. Lgs 36/2023 e ss.mm.ii. 
- previo avviso esplorativo/consultazioni preliminari di mercato, esperite ai sensi dell’art. 77, comma 
1, del D. Lgs 36/2023 - avente ad oggetto la fornitura con posa in opera di un sistema di archiviazione 
e conservazione mediante armadi compattabili scorrevoli con struttura coibentata presso i depositi 
della nuova sede dell’Archivio di Stato di Frosinone; la n. 31 del 21/10/2025, tramite la quale si dava 
atto della nomina della Commissione giudicatrice al fine della valutazione e selezione della migliore 
offerta per l’Amministrazione, impegnando la relativa spesa prevista a tal fine in favore della SUA e 
dei Commissari di gara; tutte da intendersi del tutto riportate e trascritte al fine di costituire parte 
integrante della presente; 

CONSIDERATO che, specificamente, l’oggetto dell’appalto prevede la fornitura con posa in opera di n. 
7 dispositivi Blockfire – 91 moduli totali - a movimentazione manuale a volantino resistente al fuoco 
per un totale di 9.000 ca. metri netti lineari di contenimento; oltre ad: attrezzaggio interno con 
struttura completa di spalle e ripiani, per il contenimento dei volumi o colli indicati; kit di pannelli 
ignifughi/tagliafuoco dotati di protezione passiva ovvero di abbattimento del calore e di rivestimento; 
kit sistema antiribaltamento superiore; sistema di carrelli con rotaie con guida; sistema di sicurezza e 
di avviso di chiusura del dispositivo a contenitori mobili inavvertitamente lasciato aperto dopo l’uso; 
dotazioni complementari delle stesse caratteristiche tecniche come bacheche, cassettiere e vetrine; 
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                     DETERMINAZIONE n. 34 del 03/11/2025 

 

Oggetto: AGGIUDICAZIONE tramite procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art. 76, comma 

II, lett. b, n. 2, in combinato con il dispositivo di cui al comma III, del D. Lgs 36/2023 e ss.mm.ii. - 
previo avviso esplorativo/consultazioni preliminari di mercato, esperite ai sensi dell’art. 77, comma 
1, del D. Lgs 36/2023 (GARA SUA 71/2025) - avente ad oggetto la fornitura con posa in opera di un 
sistema di archiviazione e conservazione mediante armadi compattabili scorrevoli con struttura 
coibentata e, specificamente, n. 7 dispositivi di conservazione protetta a contenitori mobili 
modello Blockfire per un totale di 91 moduli per 9.000 ml ca. di contenimento, presso i depositi 
della nuova sede dell’Archivio di Stato di Frosinone, inclusa installazione, montaggio, trasporto, 
scarico e tiro in sito, in aggiunta a kit e dotazioni complementari delle stesse caratteristiche 
tecniche. Importo dell’appalto € 1.577.993,40 + IVA; oltre le competenze in favore della SUA e gli 
incentivi per le funzioni tecniche come meglio specificati in calce; Società affidataria Makros SRL – 
Via Saragat 9, 44122 Ferrara – P. Iva 02028440382 – Pec: makros.srl@legalmail.it - CIG: 
B832BE74BB - CUP MASTER F59I22000180001 – CUP DERIVATO/COLLEGATO F49I25000300001 
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carrelli e scale a castello in mumero adeguato agli impianti; montaggio, trasporto, scarico e tiro in sito 
compresi; 

VISTO l’art. 76, comma 2, lett. b), n. 2), del d. Lgs 36/2023, a tenore del quale “Le stazioni appaltanti 
possono aggiudicare appalti pubblici mediante una procedura negoziata senza pubblicazione di un 
bando di gara quando… i lavori, le forniture o i servizi possono essere forniti unicamente da un 
determinato operatore economico per una delle seguenti ragioni…la concorrenza è assente per motivi 
tecnici”; in combinato con il dispositivo di cui al comma III, a tenore del quale “Le eccezioni di cui al 
comma 2, lettera b), numeri 2) e 3), si applicano solo quando non esistono altri operatori economici o 
soluzioni alternative ragionevoli e l’assenza di concorrenza non è il risultato di una limitazione 
artificiale dei parametri dell’appalto”; 

VISTO che con prot. 1115-A del 13/06/2025 è stato esperito, ai sensi dell’art. 77, comma 1, del D. Lgs 
36/2023 ed in ossequio ai principi fissati dall’art. 3 del Codice dei contratti pubblici, per il tramite della 
SUA – Provincia di Frosinone, un avviso esplorativo per acquisizione di beni infungibili, finalizzato a 
porre in essere le consultazioni preliminari di mercato volte a confermare l’esistenza dei presupposti 
che consentano, ai sensi dell’art. 76, comma 2, lett. b), il ricorso alla procedura negoziata senza 
pubblicazione del bando ovvero individuare l’esistenza di soluzioni alternative in grado di soddisfare 
integralmente le richieste ivi elencate, rendendo quindi nota ed evidente la necessità di procedere 
all’appalto in questione; 

CONSIDERATO che, il suddetto avviso, con allegate specifiche tecniche minime richieste e modulistica 
per la partecipazione, è stato regolarmente pubblicato sulla Homepage del sito istituzionale nella 
sezione Avvisi; oltre che nella sezione Amministrazione Trasparente – Avvisi, bandi di gara e contratti; 
sul portale Amministrazione Trasparente del Ministero della Cultura; all’Albo Pretorio della Provincia 
di Frosinone; nella sezione Amministrazione Trasparente – Avvisi, bandi di gara e contratti – sotto 
sezione - Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori - distintamente per ogni 
procedura della Provincia di Frosinone ed, infine, sulla “piattaforma per la pubblicità legale degli atti” 
dell’ANAC; per almeno 15 giorni naturali consecutivi e, nello specifico, dal 13/06/2025 al 30/06/2025; 

RITENUTO che, con verbale di gara redatto nella seduta del 23/07/2025, acquisito al prot. 1382-A del 
29/07/2025, dopo un attento esame della documentazione presentata, in riferimento all’istanza ed 
all’allegata produzione documentale presentata da “Makros”, si evidenziava la sussistenza di tutti i 
requisiti – sia di capacità tecnico professionale che di comprova delle prestazioni di protezione 
richiesta dal sistema, unitamente all relative certificazioni – previste nell’avviso esplorativo, ragion per 
cui si deliberava, ai sensi dell’art. 76, co. 2, lettera b) n. 2, del D.lgs. 36/2023, di procedere la 
negoziazione con quest’ultimo, escludendo di conseguenza l’altro concorrente; 

VISTO che, con avviso del 10/09/2025, acquisito in pari data al ns prot. 1590-A, regolarmente 
pubblicato ai sensi di legge per come sopra meglio specificato, veniva indetta la procedura negoziata 
per l’affidamento, con termine per la presentazione delle offerte dal 20/09 alle ore 11.00 del 20/10 
c.a.; 

RITENUTO che, alla scadenza e, precisamente, in data 20/10/2025 ore 12.00, previo collegamento 
telematico e riportando tutte le operazioni in apposito verbale di gara redatto in pari data ed acquisito 
al prot. 1877-A del 21/10/2025, si dava atto della partecipazione dell’unico operatore economico in 
possesso di tutti i requisiti previsti, MAKROS Srl, per poi procedere, sempre telematicamente per il 
tramite della piattaforma in uspo alla SUA, all’apertura della busta amministrativa contenente la 
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documentazione richiesta, verificando in capo all’offertente, con esito positivo, la sussistenza dei 
requisiti minimi di partecipazione e di qualificazione professionale richiesti; ed infine della busta 
tecnica, demandando alla Commissione giudicatrice, da nominare, la valutazione della stessa; 

CONSIDERATO infatti che, trattandosi di un contratto di fornitura di importo superiore alla soglia di € 
140.000,00 caratterizzato da notevole contenuto tecnologico con carattere innovativo, sarà utilizzato, 
ai fini dell’aggiudicazione, in ossequio al dispositivo di cui all’art. 108, comma II, lett. c, del D. Lgs 
36/2023, il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior 
rapporto qualità/prezzo; 

VISTO che, a norma dell’art. 108, comma IV, del D. lgs 36/2023, l’offerta sarà valutata sulla base dei 
criteri oggettivi - quantitativi e qualitativi, ambientali e/o sociali - connessi all’oggetto dell’appalto, 
espressamente indicati ai punti 4.1, 5.1.1, 6.6 della lettera di invito prot. n. 31885/2025 del 
10/09/2025, finalizzati ad assicurare l’effettiva individuazione del miglior rapporto qualità/prezzo in 
base a parametri tali da garantire un effettivo confronto concorrenziale sui profili tecnici; 

VISTA, a tale ultimo fine, la determinazione dirigenziale prot. 37258 del 22/10/2025, tramite la quale 
la SUA provvedeva alla nomina della Commissione giudicatrice che, appositamente riunita, con 
verbale del 24/10/2025 acquisito al prot. 1899-A del 27/10/2025, valutava l’offerta della Makros Srl, 
unico concorrente ammesso alla procedura, con il punteggio di 65,67 punti; 

CONSIDERATO che, per il proseguo ed, in particolare, per l’apertura della busta economica e la 
relativa valutazione, si fissava, sempre per il tramite della piattaforma telematica in uno alla SUA, la 
data del 31/10/2025 ore 11.45, ove, alla presenza dei membri della Commissione, collegati da 
remoto, previa lettura dei punteggi attribuiti all’offerta tecnica, veniva aperta la busta economica 
presentata dall’unico partecipante ammesso Makros Srl per un importo di € 1.577.993,40 e, pertanto, 
con un ribasso percentuale pari allo 0,127%; 

RITENUTO che, non vericandosi alcuna condizione di anomalia oltre all’insussistenza delle condizioni 
di cui all’art. 54, comma 1, del D. Lgs 36/2023, veniva attribuito alla stessa il punteggio di punti 20 per 
poi procedere, quindi, a stilare la relativa graduatoria, giusto verbale redatto in pari data ed acquisito 
al prot. 1956-A del 31/10/2025; 

VISTO dunque che, al suddetto operatore economico, unico ammesso alla procedura in oggetto, la 
Commissione attribuiva il complessivo punteggio di 85,67 punti, ragion per cui il Presidente, preso 
atto di tale risultato, proponeva l’aggiudicazione in suo favore; 

VISTA la nota della SUA prot. 38711 del 03/11/2025, tramite la quale si invitava la presente 
Amministrazione a procedere effettuando il provvedimento di aggiudicazione, anche al fine di 
effettuare le comunicazioni previste dall’art. 90, comma 1, del D. Lgs 36/2023; 

VISTO altresì che, ai sensi dell’art. 117 del Codice, per la sottoscrizione del contratto l’appaltatore, 
essendo una microimpresa, ha già costitutito una garanzia, denominata “garanzia definitiva” sotto 
forma di fideiussione con le modalità previste dall’art. 106, pari al 1% dell’importo contrattuale;  

RITENUTO che, per il perfezionamento del contratto, dovrà essere preliminarmente acquisita, ai sensi 
dell’art. 52, comma 1, del D.lgs. 36/2023, la dichiarazione sostitutiva di atto di notorietà attestante il 
possesso, da parte dell’operatore economico, dei requisiti di partecipazione e di qualificazione 
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richiesti dall’oggetto del contratto, nonché di quelli di ordine generale previsti dal capo II titolo IV del 
D. lgs 36/2023 (artt. 94-98); 

CONSIDERATO che l’operatore economico dovrà, altresì, impegnarsi al rispetto del dispositivo di cui 
agli artt. 11 e 102 del D. lgs 36/2023 ed, in particolare, a garantire l’applicazione dei Contratti Collettivi 
nazionali e territoriali di settore, la stabilità occupazionale del personale impiegato e le pari 
opportunità, di genere e di inclusione lavorativa, come da dichiarazione sostitutiva, resa ai sensi di 
legge, da allegare all’offerta; 

RITENUTO, ai sensi dell’art. 42 del D. Lgs 42/2015, dell’art. 16 del D. Lgs 36/2023 e delle Linee Guida 
Anac n. 15 (Delibera n. 494/2019), che verrà altresì acquisita dichiarazione sostitutiva attestante che 
la procedura di gara in oggetto è stata effettuata in assenza di conflitti di interesse; 

CONSIDERATA: 
- la potenziale perdita del finanziamento già autorizzato a favore di codesto Ufficio giusto de-

creto n. 68 del 11/03/2025, avente ad oggetto “rimodulazione dei fondi stanziati con decreto 

interministeriale 6 maggio 2022, rep. n. 198 del 10 maggio 2022, recante “Disposizioni appli-

cative per la realizzazione di interventi di adeguamento antincendio e antisismico”, la cui di-

sponibilità finanziara, alla luce della vigente normativa in materia di conservazione dei residui 

di spesa delegata, potrà essere garantita per l’esercizio finanziario corrente, e ciò in relazione 

anche alla complessità nella realizzazione del sistema da realizzare in un tempo minimo di 120 

giorni, contestuale all’approssimarsi della fine dell’anno finanziario; 

- la pendenza di esecuzione coattiva per il rilascio dell’attuale immobile che, al fine di perfezio-

nare il trasferimento, rende imprescindibile ed improcrastinabile la realizzazione e posa in 

opera, nei depositi della nuova sede, del sistema di archiviazione in oggetto, in maniera da 

garantire il riposizionamento dei fondi archivistici attualmente collocati in scatoloni siti nei 

vecchi depositi; inoltre, un protrarsi della permanenza del patrimonio archivistico nei suddetti 

scatoloni potrebbe determinarne, più che verosimilmente, un deterioramento e/o, comunque, 

una situazione di pericolo e/o di danno; 

- ulteriori ed inutili esborsi per l’erario dovuti al protrarsi della permanenza nella vecchia sede, 

visto il concomitante pagamento del canone locativo della nuova struttura che, al fine di poter 

essere operativa, necessita imprescindibilmente del completamemento dei depositi attraverso 

la posa in opera degli armadi block-fire, che andrebbero altresì a garantire, tramite il riposizio-

namento a norma del patrimonio archivistico, la sua corretta conservazione e la dovuta e più 

ampia tutela; 
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- il seguito dell’esecuzione coattiva, con una più che verosimile imtimazione al rilascio degli at-

tuali locali senza che i nuovi siano pronti ad accogliere i fondi archivistici – l’Ufficiale Giudiziario 

ha già effettuato ben cinque accessi ed appare difficile procrastinare ulteriormente i tempi – 

comporterebbe la necessità di reperire momentaneamente un deposito in affitto ovvero una 

soluzione di outsourcing, con ulteriori ed inutili aggravi di spese dovuti anche alle conseguenti 

attività di spostamento; 

RITENUTA, dunque, l’assoluta necessità ed urgenza di proseguire nel completamento della procedura, 
si dispone, ai sensi dell’art. 92, comma III, del D. Lgs 159/2011, L’AGGIUDICAZIONE in favore di 
Makros Srl, come sotto meglio identificata, con riserva di procedere alle verifiche antimafia e sotto 
condizione risolutiva in caso di eventuale risultanza negativa dell’informazione/comunicazione, oltre 
che nell’ipotesi di assenza dei requisiti di ordine generale e/o speciale previsti dal D. Lgs 36/2023 e 
dagli atti/bandi di gara, che parimenti l’Amministrazione si riserva di verificare puntualmente; 

 
DETERMINA 

Per le motivazioni espresse in narrativa, che qui si intendono integralmente riportate, al fine di 
perseguire “il risultato dell’affidamento del contratto e della sua esecuzione con la massima 
tempestività ed il migliore rapporto possibile tra qualità e prezzo, nel rispetto dei principi di legalità, 
trasparenza e concorrenza”, come previsto all’art. 1, e visti gli artt. 2, 3 e 10 del D. lgs 36/2023: 
 

1. ai sensi dell’art. 76, comma II, lett. b), n. 2, in combinato con il dispositivo di cui al comma III, 

del D. lgs n. 36/2023 e ss.mm.ii., essendo stato già indetto avviso esplorativo/consultazioni 

preliminari di mercato esperite ai sensi dell’art. 77, comma 1, del D. Lgs 36/2023, concluse 

giusto verbale di gara redatto nella seduta del 23/07/2025 prot. 1382-A del 29/07/2025, di 

individuare, con riguardo alle proprie specifiche esigenze, la tipologia di intervento in oggetto 

come eseguibile tramite procedura negoziata senza bando espletata attraverso la 

piattaforma del mercato elettronico in uso alla SUA, conclusa giusto verbale del 31/10/2025, 

acquisito in pari data al ns prot. 1956-A; attribuendo l’appalto di lavori in virtù del criterio 

dell’offerta economicamente più vantaggiosa a norma dell’art. 108 del D. Lgs 36/2023 

individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, con un complessivo punteggio 

ottenuto dal concorrente Makros, in favore del quale è disposta l’aggiudicazione, di 85,67 

punti; 

2. di provvedere all’aggiudicazione, come sopra meglio specificato, della fornitura con posa in 

opera di cui all’oggetto, in favore dell’operatore economico Makros Srl, con sede in Via G. 

Saragat 9 – 44122 Ferrara, C.F. e P. IVA 02028440382, giusta procedura di cui in premessa 
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perfezionatasi per il tramite la piattaforma del mercato elettronico in uso alla SUA (GARA 

71/2025), e come da offerta ritenuta congrua, seria, sostenibile e realizzabile, per un importo 

di € 1.577.993,40 + Iva, e così per un totale di € 1.925.151,94; 

3. che al suddetto importo vanno aggiunte le somme, determinate in base ai parametri previsti 

dall’art. 12, comma III, punto C, della convenzione sottoscritta in data 13-16/05/2025, fino 

alla concorrenza massima di € 11.100,00 oltre IVA come per legge qualora dovuta, da 

corrispondersi in favore della S.U.A. Provincia di Frosinone, per il tramite della quale la 

presente amministrazione ha avviato, portato avanti e concluso il presente appalto; oltre 

ancora all’importo del 2% pari ad € 31.559,86 eslcusa IVA, da imputarsi al Fondo per gli 

incentivi per le funzioni tecniche e da attribuirsi, nella percentuale dell’80% e, dunque, nella 

somma di € 25.247,89 eslcusa IVA, secondo quanto previsto dal DM 1 settembre 2021 n. 158 

e s.m.i., in favore dei soggetti indicati dall’art. 5 del decreto; 

4. che, giusta determinazione di spesa n. 31 del 21/10/2025, andranno altresì aggiunte, sempre 

in favore della SUA, la somme relativa all’attività finalizzata alla selezione e nomina dei 

componenti la Commissione giudicatrice, oltre a quelle per lo svolgimento delle suddetta 

funzioni e  per la generazione del CIG, pari a complessivi € 14.386,00, oltre IVA come per 

legge se dovuta; specificando che in tale somma è compreso il compenso per il Presidente 

della Commissione, individuato nella persona del sottoscritto RUP, che verrà dunque liquidato 

dalla medesima Stazione Unica Appaltante; 

5. che l’impegno di spesa graverà sul CAP 7685 PG 1; 

6. ai sensi dell’art. 15 del D.lgs. n. 36/2023, di individuare come Responsabile Unico del Progetto 

(R.U.P.) il Dott. Dario Fugali, che svolgerà anche le funzioni di direttore nella fase di esecuzione 

ai sensi dell’art. 114 del D. Lgs 36/2023; 

7. che il pagamento avverrà tramite accreditamento sul conto corrente della ditta contraente a 

seguito di presentazione di fattura elettronica. 

Frosinone, lì 03/11/2025                       
                                                                                                        IL DIRETTORE – RUP – Dott. Dario Fugali 
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Vista la convenzione del 13/05/2025 per lo svolgimento, da parte della Provincia di Frosinone, delle 
funzioni di SUA – Stazione unica appaltante qualificata, si trasferisce la presente determina al predetto 
Ente per ogni altro adempimento di competenza. 
Frosinone, lì 03/11/2025 

            IL DIRETTORE – RUP – Dott. Dario Fugali 
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